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摘 要 : [目的 /意义 ] 了 解 我 国 全 民 阅 读 地 方 性 立法 的 内 容 、 特 点 及 存在 的 问题 ,为 其 他 省 市 阅读 立法 和 国家 立法 提供 参 


析 。 [ 结 


通过 对 比分 析 法 ,对 我 国 出 台 的 14 部 地 方 性 阅读 立法 的 主要 内 容 及 其 特点 进行 对 比分 
论 ] 我 国 全 民 阅 读 地方 性 立法 的 内 容 主 要 包括 立法 目的 基本 原则 、 全 民 阅 读 资源 、 全 民 阅 读 设施 、 
。 重点 群体 阅读 促进 和 全 民 阅 读 保障 机 制 ,立法 过 程 中 呈现 的 特点 包括 将 地 方 实践 经 


验 上 升 为 法 律 


内 容 、 公 共 图 书馆 的 重要 性 日 益 凸 显 、 紧 抓 数 字 阅 读 发 展 趋势 .强调 社会 广泛 参与 及 资源 整合 。 未 来 应 加 快 建设 


全 民 阅 读 法 律 保障 体系 、 推 进 全 民 阅 读 立 法 的 修订 和 完善 加强 配套 设计 以 提 


立法 的 宣传 推广 。 

全 民 阅 读 “ 阅 读 立 法 ”地 方法 规 内 容 分 析 
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高 立法 的 可 操作 性 、 加 强 全 民 阅 读 


符 承担 着 促 


a 
斧 沙 划 ,标志 着 我 国 全 民 阅 读 立法 实践 的 正式 开端 。 
26010 年 11 月 27 日 ,江苏 出 台 我 国 首部 全 民 阅 读 地 方 
性 路 规 。 随 后 ,湖北 、 辽 宁 深圳 .四川 . 厂 家 庄 相继 出 
台 涂 民 阅 读 地 方 性 法 规 和 政府 规章 。 随 着 中华 人民 
共 秋 国 公共 文化 服务 保障 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 公 
共 坪 书 依法》 的 正式 实施 ,全 民 阅 读 作为 公共 文化 服务 
体系 建设 的 重要 内 容 和 公共 图 书馆 事业 的 重要 任务 被 
正式 纳入 国家 法 制 化 轨道 。 公 民 的 基本 阅读 权利 以 国 
家 立法 的 形式 得 以 明确 保障 , 极 大 地 推动 了 各 地 全 民 
阅读 立法 实践 黑龙江、 常州. 吉林、 烟台 .广东 .河南 、 
贵州 .宁波 纷纷 加 快 地 方 性 全 民 阅 读 立法 的 步伐 ,上 
海 .福建 .北京 等 地 的 阅读 立法 也 在 推进 之 中 。 然 而 ， 
与 《全民 阅读 “十 三 五 ”时 期 发 展 规划 》 中 提 及 “到 2020 
年 ,推动 全 国 所 有 省 ( 自治 区 、 直 辖 市 ) 出 台 本 地 的 全 
民 阅 读 地 方 性 法 规 、 地 方 政府 规章 及 政策 性 文件 ” 相 
比 ,我 国 全 民 阅 读 立 法 进程 还 任重道远 。 因 此 ,本 文 希 
望 通过 对 现 有 省 市 地 方 性 法 规 的 研究 和 解读 ,探究 地 
方 性 阅读 立法 的 内 容 特点 及 问题 ,以 期 为 其 他 省 市 阅 


1 地 方 全 民 阅 读 立 法 的 形式 特征 


截至 2020 年 6 月 ,全 国 已 有 14 个 省 市 出 台 了 全 
民 阅 读 的 地 方 性 法 规 和 政府 规章 ,其 中 包含 9 个 省 级 
立法 和 5 个 市 级 立法 ( 见 表 1)。 从 法 律 效力 层面 来 
看 , 除 湖北 省 文本 属于 地 方 政府 制定 的 规章 外 ,其 余 均 
属于 各 级 人 民 代 表 大 会 (简称 ”人 大 ”) 常委 会 制定 的 
地 方 性 法 规 ; 从 立法 体例 来 看 ,深圳 吉林、 烟台 广东 、 
贵州 、 宁 波 文本 采用 "总 则 -分 则 -附则 ” 式 立法 体 
例 ,其 他 文本 则 采用 罗列 式 立 法 体例 ;从 法 规 名 称 来 
看 ,都 冠 以 “促进 "字样, 法规 名 称 中 分 别 有 条 例 、 决 
定 .办 法 等 不 同 用 语 ,体现 了 促进 型 的 立法 定位 。 


2 地方 全 民 阅 读 立 法 的 内 容 分 析 


2.1 立法 目的 

立法 目的 是 一 部 法 律 的 灵魂 ,对 立法 活动 具有 指 
引 、 定 向 和 评价 的 作用 。 全 民 阅 读 的 立法 目的 涵盖 
公民 和 社会 两 个 层面 。 其 中 ,公民 角度 的 立法 目的 重 
在 保障 公民 基本 文化 权益 或 公民 阅读 权利 。 将 作为 文 
化 权利 范围 之 一 的 阅读 权利 写 和 法律 条 文 予以 保障 ， 
明确 了 全 民 阅 读 立 法 并 非 用 来 强制 公民 个 体 阅 读 内 容 


读 立 法 和 国家 立法 提供 参考 和 借鉴 。 和 阅读 行为 ,而 是 通过 规范 政府 促进 全 民 阅 读 的 责任 
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表 1 我 国 全 民 阅 读 地 方 性 立法 一 览 


序号 省 市 法 律 法 规 名 称 签发 机 构 发 布 日 期 ” 实施 日 期 
1 江苏 《江苏 省 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》1 江苏 省 人 大 常委 会 ”2014.11.27 2015.01.01 
2 湖北 《湖北 省 全 民 阅 读 促进 办 法 》[21 湖北 省 人 民政 府 。 2014. 12.06 2015.03.01 
3 辽宁 《辽宁 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》3] 辽宁 省 人 大 常委 会 ”2015.03.31 2015.03.31 
4 深圳 《深圳 经 济 特区 全 民 阅 读 促 进 条 例 》[4] 深圳 市 人 大 常委 会 ”2015. 12.24 2016.04.01 
5 9 川 《四 川 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》5] qd 川 省 人 大 常委 会 。 2016. 03.29 ”2016.04.23 
6 石家庄 《石家庄 市 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》[91 石家庄 市 人 大 常委 会 2016.12.29 2016.12.29 
7 黑龙 江 《黑龙 江 省 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》[71 黑龙 江 省 人 大 常委 会 ”2017.04.07 2017.04.23 
8 常州 《常州 市 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》[s] 常州 市 人 大 常委 会 ”2017.06.30 2017.06.30 
9 吉林 《吉林 省 全 民 阅 读 促进 条 例 》[9 吉林 省 人 大 常委 会 ”2017.09.29 2017. 12.01 
10 烟台 《烟台 市 全 民 阅 读 促进 条 例 》110] 烟台 市 人 大 常委 会 ”2019.02.13 2019. 04.01 
11 广东 《广东 省 全 民 阅 读 促进 条 例 》[1 广东 省 人 大 常委 会 ” 2019.03.28 2019.06.01 
12 河南 《河南 省 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 关于 促进 全 民 阅 读 的 决定 》[21 河南 省 人 大 常委 会 ”2019. 04.09 2019. 04. 23 
13 贵州 《贵州 省 全 民 阅 读 促进 条 例 》[13] 贵州 省 人 大 常委 会 ” 2019.05.31 2019. 08.01 
14 宁波 《宁波 市 全 民 阅 读 促进 条 例 》L4] 宁波 市 人 大 常委 会 ” 2019. 12.13 2020.04.01 


得 岗 务 ,更 好 地 保障 公民 基本 阅读 权利 的 立法 定位 。 
此 内 ,大 多 数 立 法 还 希望 借助 全 民 阅 读 提 高 公民 的 思 
朴 带 德 修养 和 科学 文化 素质 ,培养 公民 自觉 阅读 习惯 、 
提高 市 民 文明 素质 。 

也 社会 角度 的 立法 目的 重 在 促进 全 民 阅 读 。 同 时 ， 
推 少 书香 省 市 ( 如 书香 辽宁 书香 天 府 .书香 苏州 .书香 
洲 衣 书香 宁波 ) 建 设 .推进 文化 强 省 建设 .培育 和 践 行 
福 疾 主义 核心 价值 观 \ 推 进 社会 文明 进步 也 是 主要 立 
法 盘 的 。 此 外 ,推进 学 习 型 社会 建设 .提高 全 民 阅 读 能 


记 暑 
办 科 高 城市 综合 竞争 力 ,传承 中 华 优秀 传统 文化 激 
发 疆 会 各 界 参与 活力 等 目的 也 零星 分 散在 各 立法 中 ， 
体现 出 全 民 阅 读 对 推动 城市 发 展 和 文化 建设 的 重要 作 
有 
2.2” 基 本 原则 

政府 主导 /引导 、 社 会/ 全民 参与 .公益 普 惠 是 立法 


励 制度 ;四 落实 处 罚 责任 。 在 社会 参与 方面 ,各 立法 都 
对 社会 参与 的 多 元 主体 和 形式 进行 了 明确 具体 的 规 
定 ,通过 法 律 手段 整合 全 社会 资源 以 共同 推进 全 民 阅 
读 广 泛 深 入 开展 。 
2.3 全 民 阅 读 资源 

涉及 阅读 资源 的 相关 主体 包括 地 方 政 府 及 其 相关 
部 门 .出 版 发 行 单位 以 及 以 公共 图 书馆 为 代表 的 全 民 阅 
读 服务 场所 等 ( 见 表 2) 。 其 中 ,地 方 政 府 及 其 相关 部 门 
的 主要 职责 包括 :扶持 优秀 出 版 物 的 创作 ,加强 优质 阅 
读 内 容 供给 ;组 织 制 定 推荐 书目 ,推荐 优秀 读物 ;推进 社 
会 闲置 资源 整合 共享 ;面向 特定 群体 和 地 区 的 公共 阅读 
资源 保障 和 优化 配置 。 出 版 发 行 单位 的 主要 职责 为 加 
强 各 类 优秀 出 版 物 的 出 版 发 行 ,推动 出 版 融合 发 展 , 提 
升 出 版 能 力 , 除 江苏 和 湖北 明确 为 义务 性 条 款 外 ,其 余 


省 市 均 为 “鼓励 和 支持 ”性 条 款 。 此 外 ,部 分 省 市 针对 面 


中 呈现 的 主要 原则 。 平等 便利 服务 大 众 \ 保 障 重点 位 


向 特定 群体 的 出 版 物 、 地 域 特色 作品 数字 阅读 资源 进 


居 其 次 ,优化 服务 、 提 升 质 量 、 资 源 共享 .部门 协 调 、 深 
入 基层 传承 文化 等 原则 零星 出 现在 各 立法 中 。 其 中 ， 


行 了 专门 规定 ,吉林 和 宁波 还 对 出 版 物 呈 缴 制度 进行 了 
规定 。 以 公共 图 书馆 为 代表 的 全 民 阅 读 服 务 场所 的 主 


政府 主导 明确 了 各 级 政府 及 相关 部 门 在 促进 全 民 阅 读 
工作 中 应 承担 的 主体 责任 和 和 义务 ,包括 :中 贯彻 落实 
“四 个 纳入 ”;@ 建 立 全 民 阅 读 工 作协 调 机 制 , 统 筹 指 
导 全 面 阅读 ;@ 制 定 全 民 阅 读 发 展 规划 和 实施 方案 , 拟 
定 全 民 阅 读 公 共 服 务 基本 标准 ;中 完善 全 民 阅 读 基础 
设施 建设 ,健全 城乡 全 民 阅 读 公共 服务 体系 ;@ 加 强 数 
字 阅 读 服务 平台 建设 ;@@ 组 织 开展 多 元 化 阅读 活动 , 打 
造 全 民 阅 读 品 牌 ;GO 净 化 阅读 环境 ,推荐 优秀 出 版 物 ; 
@) 组 建 全 民 阅 读 推 广 人 队伍 ;@@ 保 障 重 点 群体 和 重点 
区 域 的 基本 阅读 需求 ;0 建立 全 民 阅 读 评价 监督 和 激 


要 职责 涉及 资源 的 采集 、 补 充 与 更 新 ;资源 整合 与 共享 ; 
提供 面向 特定 人 群 的 阅读 资源 ;推荐 优秀 读物 等 。 
2.4 全 民 阅 读 设 施 

立法 均 要 求 各 级 政府 将 全 民 阅 读 公共 设施 建设 纳 
入 城乡 建设 规划 ,按照 行政 区 域内 的 人 口 规模 、 布 局 和 
服务 需要 ,科学 规划 、 合 理 布局 覆盖 城乡 .实用 便利 、 服 
务 高 效 的 各 类 全 民 阅 读 服 务 设施 ,完善 全 民 阅 读 服 务 体 
系 ,于 波 还 提出 了 形成 便利 可 及 的 公共 阅读 服务 圈 这 一 
概念 。 立 法 中 涉及 到 的 全 民 阅 读 设 施 包括 公益 性 全 民 
阅读 设施 经营 性 全 民 阅 读 设施 ,数字 化 阅读 平台 等 。 
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表 2 全 民 阅 读 资源 的 相关 主体 、 部 分 职责 及 各 地 特色 立法 内 容 


主体 部 分 职责 各 地 特色 立法 内 容 
地 方 政府 及 相关 部 站 推荐 书目 包括 全 民 阅 读 基础 书目 和 分 类 推荐 书目 。 其 中 :深圳 .宁波 特别 强调 书目 内 容 要 包含 数字 化 作品 ;类 
台 广东 和 宁波 强调 包含 反应 本 地 地 域 和 历史 文化 特色 的 优秀 作品 ;湖北 吉林、 河 南 和 贵州 强调 将 扒 
荐 书目 优先 纳入 政府 采购 范围 和 各 类 公益 阅读 场所 采购 目录 ;江苏 常州 倡导 和 鼓励 经 典 阅读 ,为 读者 
提供 优秀 读物 和 阅读 收藏 所 需 的 经 典 文库 
社会 闲置 资源 整合 共享 。 指 地 方 人 民政 府 及 其 主管 部 门 鼓 大 公民 法 人 和 其 他 组 织 开展 图 书 .音像 制品 数字 化 阅读 资源 等 的 交 
换 .捐献 .赠与 ,推动 建立 图 书 循 环 利用 的 网 络 体系 。 其 中 ,吉林 .烟台 ,宁波 ,贵州 专门 强调 加 强 捐赠 出 
版 物 的 鉴别 .应 用 和 管理 ,以 提高 捐赠 质量 
出 版 发 行 单位 面向 特定 群体 的 出 版 物 。 江苏 ,湖北 鼓励 创造 有 利于 未 成 年 人 健康 成 长 的 各 类 图 书 资源 ;湖北 ,深圳 .贵州 训 励 出 版 面向 盲人 , 老 
年 人 的 冯 文 书 .有声 书 . 大 字 本 出 版 物 ;湖北 黑龙江. 吉林 贵州 鼓励 出 版 面向 少数 民族 的 双语 出 版 物 、 
少数 民族 语言 文字 出 版 物 、 民 族 中 小 学 生 课外 读物 等 
地 域 特色 出 版 物 。 ”烟台 贵州 和 宁波 鼓励 和 支持 具有 地 域 文化 特色 作品 的 创作 ,出 版 和 传播 ,以 讲 好 地 域 故事 ,丰富 优质 
数字 阅读 资源 深圳 ,吉林 .广东 ,贵州 和 宁波 鼓励 和 支持 出 版 发 行 单位 ,实体 书店 .网 络 运 营 商 ,移动 通讯 运营 商 开发 
和 提供 数字 阅读 资源 ,特别 要 创新 技术 手段 ,开发 和 应 用 多 媒体 阅读 产品 ,以 推广 网 络 阅读 .电子 阅读 


和 电视 阅读 等 数字 阅读 方式 
向 公共 图 书馆 为 代表 ”资源 采集 .补充 与 更 新 江苏 .湖北 .深圳 ,常州 .宁波 规定 公共 图 书馆 .学校 图 书馆 等 应 优先 将 全 民 阅 读 推荐 书目 纳入 采购 目 
侈 丛 民 阅读 服务 场所 录 ; 江 苏 . 常 州 .吉林 .烟台 .宁波 明确 规定 公共 图 书馆 .农家 书屋 .社区 书屋 .职工 书屋 应 定期 流转 .补充 
[ee 和 更 新 闻 读 资源 ,以 丰富 图 书 .报刊 的 种 类 和 内 容 ;烟台 ,宁波 专门 强调 公共 图 书馆 应 加 强 数字 资源 奸 
GAN 设 ,开发 应 用 多 媒体 阅读 产品 ,向 公众 提供 优质 便利 的 数字 阅读 资源 ,推动 传统 阅读 和 数字 阅读 相 融合 
© 资源 整合 与 共享 指 纸 质 资 源 的 通 借 通 还 和 数字 资源 的 互联 互通 , 即 借助 总 分 馆 体 系 ,推进 行政 区 域内 各 图 书馆 、 基 层 公 
© 共 阅 读 服 务 场所 间 图 书 的 交换 和 流动 服务 ,推进 公共 图 书馆 数字 资源 与 各 类 阅读 设备 终端 实现 互联 互 
© 。 其 中 ,吉林 、 贵 州 还 鼓励 公共 图 书馆 联合 学 校 图 书馆 、 科 研 机 构图 书馆 及 其 他 类 型 图 书馆 ,开展 阅 
下 读 资源 共享 服务 


2 公益 性 全 民 阅 读 设施 全 民 阅 读 设 施 建设 ,健全 城乡 公共 阅读 服务 体系 ,促进 
CN 公益 性 全 民 阅 读 设施 的 建立 和 完善 是 政府 保障 公 | 全 民 阅 读 均 衡 发 展 。 同 时 ,积极 推进 机 场 、. 医 院 等 公共 

本 阅读 权利 的 基础 条 件 , 是 全 民 阅 读 立 法 中 公益 | 场所 配备 全 民 阅 读 设 施 ,住宅 小 区 配套 建设 公共 阅读 
普 囊 原则 的 具体 体现 。 作 为 公益 性 全 民 阅 读 设 施 的 基 | 设施 ,建设 新 型 公共 阅读 空间 ,鼓励 社会 阅读 服务 场所 
础 5 各 立法 均 强 调 推进 以 公共 图 书馆 为 核心 的 各 类 阅 | 向 公众 开放 ,体现 出 传统 设施 与 现代 设施 .整体 规划 与 
读 服 务 场所 建设 ,强调 加 快 推进 以 基层 综合 性 文化 服 | 般 入 布点 相 结合 的 设施 布局 理念 和 建设 格局 。 如 表 3 
务 叫 心 .农家 书屋 社区 书屋 、 职 工 书屋 为 代表 的 基层 | 所 示 : 


三 表 3 ”公益 性 全 民 阅 读 设施 的 类 型 及 各 地 特色 立法 内 容 
© 类 型 各 地 特色 立法 内 容 
公共 图 书馆 和 农家 书屋 ,社区 书 ” 烟台、 宁波 将 “中 心 馆 -总 馆 - 分 馆 - 基 层 服 务 点 "特色 路 径 法 律 化 ;江苏 深圳、 广州 .宁波 对 公共 图 书馆 以 外 的 文化 
屋 、 职 工 书 屋 等 公共 阅读 服务 场 馆 博物馆 .美术 馆 、 展 览 馆 、 科 技 馆 、\ 未 成 年 人 文化 活动 中 心 等 公共 文化 场所 进行 了 规定 ,要 求 其 提供 公共 阅读 空间 及 
上 应 的 阅读 设施 ;烟台 广东、 宁波 专门 强调 加 强 全 民 阅 读 设 施 的 数字 化 和 网 络 化 建设 ,通过 设置 电子 阅览 室 或 推广 应 


站 党 


数字 图 书馆 、 自 助 借阅 机 、 电 子 阅 报 屏 等 数字 化 设施 设备 ,免费 提供 上 网 和 数字 化 阅读 服务 
机 场 、 医 院 等 公共 场所 配备 全 民 阅 。 除 辽 宁 、 四 川 和 黑龙 江 外 ,其 余 省 市 均 要 求 或 鼓励 车 站 、 机 场地 铁 \ 码 头 、 人 公园、 景区、 医院、 宾馆、 商场、 银 行 游 客服 务 
读 设 施 中 心 等 人 流量 较 大 的 公共 场所 和 经 营 单位 提供 书架 , 书 报亭 , 阅 报 栏 ( 屏 ) .微型 图 书馆 数字 阅读 设备 终端 等 公共 阅读 

设施 ,方便 公众 就 近 阅 读 
设 公 共 阅 读 设施 。 江苏 ,深圳 ,石家庄 、 常 州 . 烟 台 、 贵 州 \ 宁 波 规 定 新 建 \ 扩 建 \ 改 建 住宅 小 区 配套 建设 的 公共 文化 设施 中 应 当 设 置 公共 阅 
读 服务 场所 或 公共 阅读 设施 ,为 居民 提供 阅读 服务 
新 型 公共 阅读 空间 烟台 宁波 从 政府 和 社会 力量 参与 层面 对 以 城市 书房 为 代表 的 新 型 公共 阅读 空间 进行 了 规定 , 即 地 方 政府 统筹 规划 公 
阅读 空间 的 数量 ,规模 和 布局 ,鼓励 和 支持 社会 力量 参与 公共 阅读 空间 建设 ,并 要 求 其 利用 信息 化 技术 ,为 公众 免费 
提供 自助 借 还 . 通 借 通 还 .开放 借 阅 ,举办 阅读 推广 活动 等 全 民 阅 读 服 务 
鼓励 社会 阅读 服务 场所 向 公众 开除 辽宁 和 河南 外 ,其 余 省 市 均 鼓励 和 支持 各 级 学 校 图 书馆 、 科 研 图 书馆 和 其 他 类 型 专业 图 书馆 、 国 家 机 关 、 企 事业 单位 、 
放 社会 组 织 .个 人 的 阅读 服务 场所 创造 条 件 向 公众 免费 开放 ,提供 便民 阅读 服务 。 深 圳 明确 规定 对 “ 非 公共 图 书馆 、 阅 览 

室 等 阅读 设施 向 市 民 免 费 开放 的 "予以 经 费 补贴 


住宅 小 区 配套 建 


ek 


2.4.2 经 营 性 全 民 阅 读 设 施 书店 发 展 。 宁 波 还 明确 规定 商业 综合 体 、 特 色 小 镇 等 
各 立法 大 都 要 求 各 级 政府 及 其 有 关 部 门 保障 或 加 | 公共 设施 规划 建设 应 当 配 套 引 入 实体 书店 ,政府 设立 
大 出 版 物 发 行 网 点 ` 经 营 性 阅读 设施 的 建设 ,扶持 实体 | 的 相关 场所 和 单位 应 当 利 用 自身 设施 和 条 件 , 引 入 实 
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体 书店 或 者 开设 公共 阅读 服务 空间 。 此 外 ,吉林 、 烟 台 
还 鼓励 和 支持 社会 力量 建设 出 版 物 发 行 网 点 和 经 营 性 
阅读 设施 ;贵州 鼓励 出 版 发 行 企业 在 高 校 和 其 他 高 等 
教育 机 构 开 办 校园 书店 。 在 阅读 服务 提供 方面 ,鼓励 
和 支持 实体 书店 延长 营业 时 间 , 江 苏 、 常 州 还 鼓励 有 条 
件 的 实体 书店 24 小 时 营业 ,扩展 阅读 服务 场所 ,开展 
公益 性 阅读 服务 ,创新 经 营 模式 ,实现 多 业态 融合 发 
展 , 满 足 读者 多 样 化 阅读 需求 。 
2.4.3 ”数字 化 阅读 平台 
数字 阅读 平台 的 建设 和 参与 主体 包括 各 级 政府 、 
共 图 书馆 .互联 网 运营 机 构 等 。 其 中 ,深圳 ,河南 和 
贵州 明确 了 政府 承担 建设 公共 数字 阅读 平台 的 主体 责 
任 ;湖北 .黑龙 江 .吉林 .烟台 和 宁波 则 规定 公共 图 书馆 
启 当 加 强 数字 阅读 ,移动 阅读 和 网 络 阅 读 平台 建设 , 建 
立 准 字 文 献 信 息 共享 平台 ,为 用 户 免 费 提供 远程 查询 、 
阅读 等 便捷 优质 的 数字 阅读 服务 ;江苏 、 四 川 . 石 
对 常州 未 明确 数字 阅读 平台 的 建设 和 推进 主体 ,在 
-6 歼 程 度 上 降低 了 法 律 的 可 执行 性 。 此 外 ,吉林 .烟台 


E> 


鼓励 互联 网 运营 机 构建 设 公共 阅读 服务 平台 ,为 公众 
提 俄 更 多 阅读 资源 ;江苏 常州 鼓励 移动 运营 商 免费 发 
送 外 进 全 民 阅 读 的 公益 信息 ,为 移动 用 户 提供 健康 有 
次 - 硬 捷 高 效 的 阅读 服务 ;江苏 、 四 川 . 石 家 庄 .吉林 还 


AN 


: 


支 拷 发 展 网 络 书 店 ,推动 线 上 线 下 融合 发 展 。 

2, 全 民 阅 读 设 施 的 管理 

各 立法 大 都 要 求全 民 阅 读 服务 设施 管理 单位 建立 
健 窄 服务 管理 制度 .设施 维护 制度 。 具 体内 容 包 括 实 
行 仑 费 开放 ,公告 服务 项 目 和 开放 时 间 ,健全 安全 管理 
制 感 和 服务 规范 ,明确 服务 标准 ,规范 全 民 阅 读 设施 标 
牌 标识 ,明确 全 民 阅 读 设施 管理 人 ,要 求 或 鼓励 法 定 节 
假日 公休 日 期 间 适 当 延 长 开放 时 间 ,保障 公众 的 阅读 
需求 。 贵 州 还 鼓励 利用 信息 技术 管理 全 民 阅 读 设 施 。 
烟台 .宁波 明确 了 市 县 政府 及 相关 部 门 对 公共 阅读 服 
务 设施 的 公示 责任 ,吉林 对 各 级 政府 \ 村 民 委员 会 、 居 
民 委员 在 完善 农家 书屋 ,社区 书屋 建设 和 管理 中 的 主 


> 


现 了 浓郁 的 地 方 文化 特色 ;深圳 .石家庄 专门 设立 了 
“未 成 年 人 读书 日 “中 华 经 典 诵读 日 ” ,以 加 强 青少年 
阅读 和 经 典 诵 读 ,体现 了 阅读 立法 的 先进 性 。 阅 读 日 
和 阅读 节 的 法 律 设 定 , 凸 显 了 各 级 政府 将 阅读 法 定 化 、 
常态 化 和 品牌 化 建设 的 责任 和 决心 。 此 外 ,各 立法 还 
积极 要 求 和 动员 公共 图 书馆 .实体 书店 及 有 关 社 会 组 
织 广泛 参与 到 全 民 阅 读 日 和 阅读 节 的 活动 中 来 ,发 挥 
示范 引领 作用 ,打造 全 民 阅 读 优质 品牌 和 文化 名 片 , 营 
造 促 进 全 民 阅 读 的 良好 氛围 ,吸引 公民 积极 参与 。 深 
圳 还 明确 了 读书 月 活动 的 举办 机 制 为 “政府 倡导 、 专 家 
指导 、 社 会 参与 .企业 运作 、 媒 体 支 持 ”。 阅 读 日 和 阅读 
节 期 间 的 活动 内 容 包 括 :组 织 开 展 主题 论坛 .演讲 诵 
读 .读书 征文 .读书 沙龙 ,图书 展览 优秀 读物 推介 , 阅 
读 品 牌 展 示 等 多 元 化 全 民 阅 读 推广 活动 ;推进 全 民 阅 
读 “ 七 进 ” 活 动 , 开 展 中 华 经 典 诵读 “农民 读书 月 ”中 
小 学 读书 小 明星 大 赛 “ 书 香 系 列 评选 ”活动 ;评选 全 
民 阅 读 先 进 典 型 ,推广 相关 经 验 等 。 

除 设立 品牌 阅读 活动 外 ,各 立法 还 要 求 或 鼓励 国 
家 机 关 、 企 事业 单位 人 民团 体 和 社会 组 织 根据 自身 特 
点 和 条 件 ,积极 开展 多 样 性 .经 常 性 公益 性 . 普 惠 性 的 
阅读 活动 ,推动 全 民 阅 读 的 常态 化 发 展 。 湖 北 .吉林 、 
烟台 广东、 贵州 还 强调 加 强 基层 全 民 阅 读 活动 的 组 织 
与 开展 ,要 求 乡 镇 人 民政 府 .街道 办 事 处 ` 村 ( 居 ) 民 委 
员 会 根据 本 地 实际 或 县 级 以 上 新 闻 出 版 主管 部 门 指导 
和 组 织 农家 书屋 开展 全 民 阅 读 活动 。 

2.6 重点 群体 阅读 促进 

各 立法 都 重点 保障 未 成 年 人 的 阅读 权利 ,同时 加 
强 面 向 老年 人 、 和 残疾 人 、 外 来 务工 人 员 及 其 子女 .特困 
和 低 收 入 家 庭 儿 童 .农村 留守 儿童 、 福 利 院 儿童 城市 
流动 儿童 .阅读 障 人 得 学 生 、 服 刑 人 员 . 蜡 押 人 员 戒毒 人 
员 和 社区 矫正 对 象 等 特殊 群体 和 困难 群体 的 阅读 关爱 
服务 ,通过 为 其 提供 阅读 便利 ,解决 阅读 困难 , 满足 基 
本 阅读 需求 ,促进 全 民 阅 读 均 衡 发 展 。 除 一 般 性 条 款 
外 ,深圳 规定 对 新 生 儿 家 庭 赠送 婴 幼 儿 读 物 .育儿 指导 


体 责 任 进 行 了 规定 。 此 外 ,湖北 深圳 ` 石 家 庄 、 烟 台 


书 等 阅读 资源 的 可 给 予 一 定 经 费 补贴 ;贵州 针对 留 


-Ir 


广东 、 贵 州 . 宁 波 还 对 侵占 、 损 坏 或 拆除 公共 阅读 服务 


守 儿 童 和 少年 ,规定 政府 加 大 对 农村 学 校 、 民 办 学 校 开 


设施 ,改变 其 性 质 .功能 和 配置 标准 、 建 筑 面 积 等 行为 
做 出 了 具体 规定 和 应 对 措施 。 
2.5 全 民 阅 读 活动 

各 立法 大 都 将 世界 读书 日 .孔子 诞辰 日 设 为 当地 
全 民 阅 读 日 ,并 举办 读书 节 ,读书 月 .阅读 季 活 动 , 培 育 
和 巩固 各 类 书香 品牌 ( 见 表 4)。 其 中 ,常州 .宁波 分 别 
围绕 瞿秋白 .王阳明 组 织 开 展 阅读 节 和 阅读 日 活动 , 体 


展 阅 读 活动 的 扶持 ,建立 城市 学 校 与 农村 学 校 的 阅读 
帮 扶 机 制 ;鼓励 为 留守 儿童 和 少年 安排 阅读 指导 老师 
或 伴 读 志 愿 者 ;江苏 吉林、 贵州 .宁波 特别 强调 公共 图 
书馆 为 视 障 读者 开设 专门 阅读 场所 ,提供 送 书 上 门 、 免 
费 出 借 智 能 听 书 机 等 特色 服务 ;石家庄 .吉林 规定 通过 
调拨 .捐赠 ,政策 优惠 .增加 投入 等 措施 ,重点 扶持 贫困 
地 区 ,少数 民族 地 区 、 边 境地 区 的 全 民 阅 读 促进 工作 。 
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表 4 各 省 市 阅读 日 和 阅读 节 设 置 
省 市 阅读 日 (日 期 ) 读书 节 /读书 月 /阅读 季 其 他 品牌 活动 
江苏 江苏 全 民 阅 读 日 (4.23) 江苏 读书 节 江苏 书展 
湖北 世界 读书 日 (4.23) ;孔子 诞 展 日 (9.28) “书香 荆 楚 ， 文化 湖北 "阅读 品牌 
辽宁 全 民 阅 读 日 (4.23) 以 阅读 日 为 起 始 开 展 两 个 月 的 全 民 阅 读 活 动 
深圳 未 成 年 人 读书 日 (4.23) 深圳 读书 月 (11 月 ) 
四 川 “书香 天 府 . 全 民 阅 读 ” 活 动 日 (4.23) 
石家庄 全 民 阅 读 日 (4.23) 以 两 个 读书 日 为 起 始 开 展 一 个 月 的 “书香 石家庄 ” 
中 华 经 典 诵读 日 (9.28) 全 民 阅 读 活动 
黑龙 江 在 世界 读书 日 前 后 一 个 月 内 开展 “ 龙 江 读 书 月 ” “书香 龙 江 ”阅读 品牌 
常州 “ 秋 白 读书 节 ” 
吉 书香 吉林 阅读 季 (4 -6 月 ) 
烟台 世界 读书 日 (4.23) ;孔子 诞 展 日 (9.28) “书香 烟台 "全民 阅 读 季 (4 -6 月 ) 
广东 广东 全 民 阅 读 日 (4.23) 广东 全 民 阅 读 月 (8 月 ) 南 国 书香 节 
河南 世界 读书 日 (4.23 ) 
本 贵州 书香 贵州 阅读 季 (7 -9 月 ) 
c 书香 宁波 日 (10. 31) 宁波 读书 月 (4 月 ) 


在 未 成 年 人 阅读 保障 方面 ,各 立法 均 要 求 建立 政 
性: 学 校 . 社 会 和 家 庭 相 结合 的 “四 位 一 体 "全 民 阅 读 


主体 


工作 促进 机 制 ,推动 未 成 年 人 阅读 习惯 的 养 成 ,如 表 5 
所 示 : 


基于 “政府 -学 校 -社会 -家 挺 " 相 结合 的 未 成 年 人 阅读 保障 机 制 
保障 内 容 及 各 地 特色 立法 内 容 


230 


读 活动 和 阅读 水 平 测试 , 开 


展 学 校 阅 读 教 学 评 佑 等 的 职责 


20 


性 
湾 


形式 ,培养 学 生 阅 读 兴 趣 大 


阅读 习惯 , 


要 求 图 书馆 .文化馆 博物馆 .美术 馆 .科技 馆 
和 活动 ,开展 阅读 指导 培训 ,营造 有 利于 未 成 年 人 阅读 的 


企 事 才 


chinaXiv 


阅读 习惯 


各 级 政府 及 有 关 部 门 应 制定 未 成 年 人 阅读 促进 计划 、 实 施 方案 入 
能 培训 ;组 织 开展 针 对 阅读 障碍 学 生 的 指导 、 帮 扶 和 研究 工 


备 阅 读 推广 教师 或 开展 教师 培训 、 开 设 必要 阅读 课程 .开展 
强 书 香 校园 文化 寻 
贵州 强调 各 学 校 在 积极 引导 和 鼓励 学 生 进 行 纸 质 阅读 的 同 
,社区 教育 中 ， 


烟台 \ 宁 波 还 强调 市 级 公共 图 书馆 应 建设 功能 齐全 的 少儿 
让 


阅读 分 类 指导 目录 ;为 未 成 年 人 父母 及 其 监护 人 教师 提供 阅读 指导 和 技 
FE 等 其 中 ,教育 行政 主管 部 门 还 承担 着 指导 学 校 开设 或 调整 相关 课程 .开展 阅 


要 求学 校 把 培养 学 生 阅 读 能 力作 为 素质 教育 的 重要 内 容 ,保障 学 生 课 外 阅读 时 间 ,通过 购置 适合 学 生 阅 读 的 读物 .完善 校园 阅读 设施 . 配 
阅读 活动 .开设 校园 阅读 兴趣 小 组 .加 强 阅读 指导 等 途径 丰 
没 
,科学 运用 数字 阅读 资源 

心 和 来 成 年 人 文化 活动 场所 建立 和 完善 未 成 年 人 阅览 专区 ， 
[ 卉 
图 书馆 ,配备 相应 专业 人 员 ,并 为 学 校 开 展 有 关 课外 活动 提供 支持 ; 深圳 则 鼓励 
位 共青团 等 组 织 和 个 人 开展 各 种 形式 的 未 成 年 人 阅读 促进 活动 


大 力 倡导 家 庭 阅读 和 亲子 阅读 ,要 求 父母 或 其 他 监护 人 为 未 成 年 人 做 好 阅读 示范 和 指导 ,营造 良好 的 家 庭 阅 读 氛 转 


富 校园 阅读 内 容 和 


提供 阅读 资源 .服务 


,培养 未 成 年 人 良好 的 


教育 主管 部 门 妇联 共青团 等 人 民团 体 应 通过 组 织 阅 读 活动 .提供 阅读 指导 和 支持 以 促进 家 庭 阅 读 


2.7 全 民 阅 读 保障 机 制 
2.7.1 组 织 保障 

除 贵州 吉林 外 ,其 他 省 市 都 规定 政府 应 加 强 对 全 
民 阅 读 工作 的 组 织 领 导 ,建立 全 民 阅 读 工 作协 调 机 各 
组 织 .指导 和 协调 行政 区 域内 全 民 阅 读 促 进 工作 。 设 
立 一 个 统一 的 由 全 民 阅 读 相 关 部 门 都 能 参与 决策 指导 
的 机 构 ,广泛 调动 全 社会 的 阅读 资源 ,为 保障 市 民 阅 读 
权利 和 提高 市 民 阅 读 素 质 提 供 充 分 的 支撑 和 长 效 机 
制 。 其 中 ,深圳 .宁波 明确 了 全 民 阅 读 指导 委员 会 的 成 
员 构 成 ,深圳 石家庄 进一步 明确 了 指导 委员 会 的 具体 
职责 ,增强 了 条 款 的 针对 性 。 除 四 川 .烟台 未 明确 规定 
组 织 协调 机 制 的 归属 外 ,深圳 常州 设 在 文化 主管 部 
门 ,其 余 设 在 新 闻 出 版 主管 部 门 。 


es 


» 


Tm 


此 外 ,江苏 、 黑 龙 江 、 常 州 .吉林 ,宁波 规定 依法 成 
立 或 鼓励 建立 全 民 阅 读 促进 协会 ,学 会 ,组 织 开 展 全 民 
阅读 推广 研究 和 服务 等 相关 工作 ,建立 健全 全 民 阅 读 
推广 服务 体系 。 湖 北 、 黑 龙 江 和 吉林 明确 提 及 鼓励 支 
持 成 立 读书 协会 .读书 俱乐部 等 群众 组 织 ,组 织 开 展 全 


民 阅 读 活动 。 
2.7.2 经 费 保障 


各 立法 均 明 确 规定 将 全 民 阅 读 所 需 经 费 纳 入 政府 
年 度 财政 预算 ,确立 了 全 民 阅 读 工作 的 经 费 保障 机 制 ， 
江苏 淹 北 ` 黑龙江、 常州 烟台、 河南 广东、 宁波 还 进 
一 步 指明 了 全 民 阅 读 资 金 的 使 用 范围 ,包括 全 民 阅 读 
基础 设施 建设 组织 开展 重大 阅读 活动 ` 全 民 阅 读 活动 
宣传 推广 支持 优秀 出 版 物 出 版 ,购买 全 民 阅 读 公共 服 
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务 .扶持 农村 地 区 .贫困 地 区 .少数 民族 地 区 .边境 地 区 
和 革命 老区 全 民 阅 读 工作 开展 等 ,个 别 立 法 中 还 包括 
组 织 全 民 阅 读 培训 .阅读 服务 组 织 培育 .阅读 推广 人 和 
志愿 者 培训 实体 书店 建设 深化 全 民 阅 读 理论 研究 、 
奖励 先进 单位 和 个 人 等 。 同 时 ,为 鼓励 社会 资本 投入 
全 民 阅 读 服务 ,拓宽 全 民 阅 读 服务 资金 来 源 渠 道 , 江 
苏 ,深圳 黑龙江、 常州 .广东 .宁波 鼓励 和 支持 成 立 全 
民 阅 读 公益 基金 会 。 其 中 ,深圳 ,广东 、 宁 波 还 明确 了 
全 民 阅 读 基金 的 具体 用 途 , 包 括 扶持 公益 性 阅读 组 织 、 
培训 阅读 服务 志愿 者 和 阅读 推广 人 、 实 施 特 殊 群 体 和 
困难 群体 阅读 服务 .开展 阅读 推广 活动 .组 织 阅读 能 
测评 ,阅读 调查 及 阅读 研究 等 阅读 促进 工作 。 此 外 , 湖 
北 .深圳 .吉林 还 规定 各 级 工会 . 企 事业 单位 、 人 民团 体 
和 其他 社会 组 织 应 从 或 可 从 单位 职工 教育 经 费 .工会 
经 哦 中 支出 一 定 比 例 或 通过 安排 专项 经 费用 于 单位 职 
也 的 阅读 活动 。 
名 队伍 保障 
加 队伍 保障 主要 集中 于 阅读 推广 人 和 组 织 ,阅读 推 
广 噩 诛 者 。 其 中 ,广东 河南 分 别 从 政府 、 社 会 两 个 角 
泛 轴 及 阅读 推广 人 和 组 织 的 建立 , 即 一 方面 政府 应 建 
庄 铝 民 阅 读 推 广 人 队伍 ,组 织 开展 适合 各 类 读者 群体 
的 如 业 阅 读 辅导 和 推广 服务 ; 另 一 方面 鼓励 和 支持 文 
仿 六 体 .教育 机 构 和 其 他 社会 组 织 发 展 专业 阅读 推广 
人 侈 伍 和 机 构 ,提供 公益 性 阅读 服务 ,促进 全 民 阅 读 服 
分 航 会 化 .专业 化 发 展 。 除 苏州 .烟台 、 宁 波 各 涉及 一 
方 宅 体 外 ,其 他 省 市 均 未 明确 责任 主体 ,属于 鼓励 和 倡 
导 手 条 款 。 烟 台 和 吉林 进一步 上 升 到 制度 层面, 要 求 
建 轩 全 民 阅 读 公共 服务 场所 阅读 推广 人 制度 ,制定 全 
表 6 


类 型 


民 阅 读 推广 人 管理 办 法 ,完善 全 民 阅 读 推广 人 选拔 和 
培训 机 制 等 。 

有 关 志 愿 服 务 的 规定 包括 嘉 励 和 支持 成 立 全 民 阅 
读 志 愿 服 务 组 织 ,鼓励 和 支持 个 人 参与 全 民 阅 读 促 进 
工作 ,扶持 全 民 阅 读 基层 志愿 服务 网 点 建设 ,开展 全 民 
阅读 志愿 者 服务 活动 。 其 中 ,广东 河南 明确 鼓励 和 文 
持 教 师 .公务 员 .科技 工作 者 .文艺 工作 者 .新闻 出 版 工 
作者 、 图 书馆 工作 人 员 、 高 等 院 校 学 生 、 离 退休 人 员 等 
作为 志愿 者 加 入 阅读 推广 人 队伍 ,积极 发 挥 阅 读 示范 
带动 作用 。 同 时 , 江苏、 湖北 深圳 吉林 、 烟 台 广东 、 
贵州 和 宁波 还 规定 各 级 政府 及 其 有 关 部 门 的 责任 , 即 
对 阅读 推广 组 织 ,阅读 推广 人 志愿 者 免费 提供 相应 的 
知识 和 技能 培训 及 必要 的 支持 保障 ,提升 阅读 推广 和 
服务 能 力 。 广 东 还 要 求 政府 有 关 部 门 建立 阅读 推广 人 
队伍 信息 库 。 

此 外 ,石家庄 .广东 和 贵州 还 对 以 公共 图 书馆 、 农 
家 书屋 为 代表 的 全 民 阅 读 服务 场所 工作 人 员 进 行 了 相 
关 规 定 ,包括 合理 设置 全 民 阅 读 服务 岗位 ,配备 相应 专 
业 人 员 或 明确 管理 人 员 ,定期 进行 业务 指导 和 培训 等 。 
2.7.4 监督 评价 机 制 

立法 通过 将 监督 和 评价 制度 化 ,达到 以 评 促 建 的 
积极 效果 。 从 监督 和 评价 主体 来 看 ,各 立法 建立 起 了 
由 政府 监督 和 社会 监督 相 结合 的 监管 机 制 。 从 监督 和 
评价 的 内 容 来 看 ,主要 包括 将 促进 全 民 阅 读 工 作 纳 人 
政府 考核 范围 建立 全 民 阅 读 调 查 评估 制度 、 公 众 评价 
制度 及 需求 征询 反馈 机 制 ,学校 阅 读 教学 考核 及 评估 、 
法 律 责任 等 五 项 内 容 , 如 表 6 所 示 : 


< 二 


监督 评价 机 制 类 型 及 各 地 特色 立法 内 容 


各 地 特色 立法 内 容 


将 促进 全 


建立 全 民 阅 读 调 查 评估 制度 


江苏 .湖北 深圳 .四川 .黑龙 江 、 烟 
阅读 状况 和 全 民 阅 读 指数 调查 


民 阅 读 工 作 纳入 政府 考核 范围 ”江苏 、 湖 北 、 石 家 庄 、 黑 龙 江 、 贵 州 将 促进 全 民 阅 读 工作 或 全 
设 \ 现 代 公共 文化 服务 或 基本 实现 现代 
£ 青 团 .妇联 文联、 残 联 等 组 织 工作 考核 内 容 
台 广东 宁波 要 求 政府 及 相关 部 门 会 同 有 关 部 门 或 委托 相关 机 构 定期 开展 全 民 


江苏 ,广东 还 分 别提 及 制定 全 民 阅 读 或 


be 


阅读 活动 成 效 或 全 民 阅 读 指数 纳入 政府 精神 文明 建 
化 指标 考核 体系 ,深圳 进一步 将 全 民 阅 读 发 展 纲要 实施 情况 纳入 市 总 工会 、 


书香 城市 建设 指标 体系 ,深圳 则 要 求 制定 全 民 阅 读 水 平 测试 标准 


公众 评价 制度 及 需求 征询 反馈 机 制 


各 立法 大 都 要 求 健全 民意 表达 机 制 ,规定 全 民 阅 读 发 展 规划 和 促进 计划 ,阅读 基金 信息 ` 阅 读 情况 调查 等 向 社会 公 
开 , 建 立民 众 意见 反馈 机 制 和 投诉 渠道 


学 校 阅读 教学 考核 及 评估 江苏 .黑龙 江 常州 规定 各 教育 行政 部 门 开展 学 校 阅读 教学 评估 ,指导 学 校 将 阅读 纳入 相关 课程 和 教学 考核 ;深圳 、 
石家庄 对 中 小 学 校 阅读 水 平 测试 进行 了 规定 
法 律 责任 除 辽 宁 深圳 .四川 石家庄、 黑龙 江 外 ,各 立法 规定 对 政府 部 门 及 其 工作 人 员 公共 阅读 设施 管理 单位 的 不 作为 和 
乱 作为 行为 ,依法 给 予 行政 处 分 或 追究 刑事 责任 


其 他 吉林 、 宁 波 规定 政府 要 加 强 对 全 民 


2.7.5 激励 机 制 
除 辽 宁 深圳 和 四 川 外 ,其 余 省 市 均 原 则 性 要 求 建 


阅读 重大 项 目 和 资金 使 月 
波 规 定 政府 及 其 相关 部 门 要 加 强 出 版 环境 监督 ,净化 阅读 环境 


上 实施 效果 和 服务 效能 的 监督 评估 ;江苏 、 常 州 . 烟 台 \ 宁 


立 全 民 阅 读 激励 机 制 和 奖励 制度 ,对 在 全 民 阅 读 促进 
工作 中 作出 突出 贡献 的 单位 、 家 庭 和 个 人 给 予 表彰 和 
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奖励 。 深 圳 四 川 石家庄、 常州 还 明确 提出 开展 优秀 
单位 、 家 庭 和 个 人 评选 及 “书香 系列 ”评选 活动 ,通过 
树立 先进 典型 .培育 优秀 品牌 等 方式 给 予 宣传 和 鼓励 。 
其 他 激励 措施 还 包括 :面向 基金 捐赠 的 税收 优惠 制度 、 
面向 优秀 出 版 物 生 产 创作 和 实体 书店 发 展 的 扶持 激励 


资源 流转 和 更 新 、 服 务 体 系 建设 、 数 字 平台 建设 .多 媒 
体 阅 读 产品 开发 .合作 交流 以 及 共 建 共享 等 方面 子 以 
规定 。 
3.3 ” 紧 抓 数字 阅读 发 展 趋势 

随 着 互联 网 移动 终端 的 迅速 发 展 ,数字 阅读 逐渐 


机 制 、 面 向 读者 的 阅读 积分 激励 、 面 向 社会 力量 参与 的 
鼓励 引导 机 制 等 。 


3 地方 全 民 阅 读 立 法 的 特点 分 析 


除 上 文 内 容 分 析 中 呈现 的 特点 之 外 ,各 立法 还 呈 
现 出 以 下 特点 : 
3.1 将 地 方 实践 经 验 上 升 为 法 律 内 容 

各 地 阅读 立法 都 注重 将 实践 中 创造 出 的 好 方法 和 
先进 经 验 以 法 律 条 文 的 形式 固化 下 来 ,使 之 制度 化 和 


法 规 化 。 主 要 体现 在 两 个 方面 :一 是 将 各 地 开展 多 年 
的 裔 书 月 读书 节 上 升 为 法 定 的 读书 节日 ,如 深圳 读书 


= 交 江 读书 月 .广东 南国 书香 节 等 ;二 是 将 各 地 特色 
实 匡 经 验 和 基本 模式 法 律 化 ,如 江苏 的 “书香 江苏 " 建 
谈 指标 体系 ,深圳 和 烟台 的 公益 阅读 组 织 和 阅读 推广 
人 出 度 广东 的 全 民 阅 读 协 调 机 制 .烟台 和 宁波 的 城市 
接 世 .农村 文化 礼堂 “中 心 馆 -总 馆 -分 馆 - 基层 服 


普及 ,已 成 为 “互联 网 +” 时 代 推 广 全 民 阅 读 的 重要 方 
式 。 为 此 ,各 立法 紧 跟 数 字 阅 读 发 展 趋势 ,从 设施 、 资 
源 平台、 服务 活动 ,研究 等 多 方面 大 力 鼓 励 和 支持 新 
技术 、 新 媒体 在 全 民 阅 读 活 动 中 的 开发 应 用 ,为 城乡 居 
民 提供 更 加 方便 快捷 的 阅读 服务 。 立 法 中 有 关 数 字 阅 
读 的 内 容 包括 :中 建设 和 推广 以 电子 阅 报 屏 .自助 借阅 
机 数字 图 书馆 、 智 能 图 书馆 为 代表 的 数字 阅读 设施 ， 
及 面向 残障 人 士 的 智能 听 书 机 等 数字 化 设备 。@ 开 发 
应 用 多 媒体 阅读 产品 或 加 快 出 版 物 的 数字 化 转化 , 推 
广 移动 阅读 网 络 阅读 .电子 阅读 .电视 阅读 等 多 种 阅 
读 方式 ;实现 各 类 阅读 设备 终端 数字 资源 与 行政 区 域 
内 数字 资源 的 互联 互通 \ 共 建 共享 ;推荐 优秀 数字 出 版 
物 。@) 加 强 政府 和 公共 图 书馆 的 数字 阅读 平台 建设 ， 
鼓励 开放 社会 公共 阅读 服务 平台 和 资源 。 建 立 和 完 
善 各 项 数字 化 网络 化 、 移 动 化 .自助 化 阅读 服务 。@) 
开展 数字 阅读 推广 活动 或 项 目 。@ 开 展 数字 阅读 .有 


知 呈 "图 书馆 服务 体系 等 。 以 立法 形式 将 各 地 经 验 固 
信访 来 ,既是 对 各 地 长 期 以 来 开展 阅读 推广 实践 和 服 
务 侈 充分 肯定 ,又 在 更 高 层面 进一步 强化 和 推广 了 具 
律 啤 对 性 和 操作 性 的 地 方 实践 经 验 , 并 为 其 提供 了 财 
政 资金 和 责任 主体 等 一 系列 法 律 保障, 使 其 能 够 常态 
化 = 规模 化 和 持续 性 发 展 。 
3: 人 公共 图 书馆 的 重要 性 日 益 凸显 

《中 华人 民 共和 国 公共 图 书馆 法 》 明确 将 “推动 、 
引导 和 服务 全 民 阅 读 作 为 公共 图 书馆 的 重要 任务 ”, 通 
过 法 律 的 形式 体现 了 公共 图 书馆 在 全 民 阅 读 中 的 作 
用 。 这 对 后 续 出 台 的 全 民 阅 读 地 方 性 立法 产生 了 积极 
影响 ,有 关公 共 图 书馆 的 法 律 条 文 逐 渐 增 多 ,特别 是 以 
烟台 和 宁波 为 代表 的 阅读 立法 中 公共 图 书馆 所 占 条 文 
多 达 14.15 条 , 越 来 越 凸 显 出 公共 图 书馆 在 全 民 阅 读 
中 的 重要 作用 和 价值 。 纵 观 各 法 律 条 文 ,可 将 公共 图 
书馆 的 角色 归纳 如 下 :OD 全 民 阅 读 服务 场所 提供 者 ;@ 
优秀 读物 推荐 者 和 采购 者 ;@ 阅 读 活动 组 织 者 ;@ 阅 读 
服务 提供 者 ;G) 机 关 、 企 事业 单位 和 其 他 组 织 开展 阅读 
活动 的 指导 者 ;@ 地 方 文献 资源 保存 中 心 。 此 外 , 烟 
台 宁波 、 深 圳 阅读 立法 中 还 专门 强调 了 公共 图 书馆 在 
未 成 年 人 阅读 ,残疾 人 阅读 中 的 重要 作用 。 而 要 实现 
上 述 功能 ,更 好 地 发 挥 公共 图 书馆 服务 效能 ,各 立法 从 


声 阅 读 、 视 频 阅 读 等 多 媒体 阅读 服务 研究 ,开发 和 推广 
应 用 阅读 新 技术 、 新 载体 、 新 设施 。 
3.4 强调 社会 广泛 参与 及 资源 整合 

有 关 社 会 参与 和 资源 整合 的 条 款 贯穿 在 各 立法 文 
本 中 。 各 立法 除 对 各 级 政府 及 相关 部 门 、 基 层 群 众 自 
治 组 织 等 进行 义务 性 规定 外 ,还 通过 多 项 条 款 设 定 , 积 
极 豆 励 ` 文 持 和 引导 国家 机 关 、 企 事业 单位 社会 组 织 、 
个 人 等 参与 和 推动 全 民 阅 读 促进 工作 。 立 法 中 明确 的 
社会 参与 形式 包括 捐赠 赞助、 阅读 资源 交换 志愿 服 
务 等 公益 性 行为 及 政府 购买 等 市 场 化 途径 ,具体 包括 : 
中 捐赠 全 民 阅 读 基金 ,图书 等 阅读 资料 和 相关 设备 ;@) 
建设 和 提供 公共 阅读 场所 和 设施 ,免费 开放 内 部 阅读 
服务 场所 ;G) 组 织 开 展 全 民 阅 读 推广 活动 ,提供 公益 性 
阅读 服务 ; 引 培 育 阅读 推广 组 织 阅读 推广 人 和 阅读 志 
愿 者 ;宣传 推广 全 民 阅 读 ,营造 全 民 阅 读 良好 氛围 
等 。 为 充分 调动 社会 力量 参与 的 积极 性 ,湖北 、 石 家 
庄 、 黑 龙 江 广东 、 贵 州 还 规定 了 或 励 和 支持 社会 力量 
参与 全 民 阅 读 的 实现 方式 ,包括 政府 购买 .项目 补贴 、 
以 奖 代 补 等 。 在 政府 主导 的 前 提 下 ,通过 调动 社会 力 
量 广泛 参与 ,一 方面 可 有 效 解决 全 民 阅 读 资金 投入 不 
足 \ 公 共 阅 读 资 源 和 设施 总 量 不 足 和 分 布 不 均衡 ,阅读 
产品 和 活动 供给 单一 等 的 问题 , 助 推 社会 各 类 阅读 资 
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源 的 优化 整合 和 重新 配置 ,促进 阅读 资源 共享 和 服务 
水 平 的 提高 ; 男 一 方面 可 积极 促进 全 民 阅 读 服务 的 社 
会 化 .专业 化 .多 元 化 发 展 ,提高 全 民 阅 读 的 覆盖 面 . 适 
用 性 及 影响 力 ,真正 调动 和 吸引 全 民 参 与 阅读 。 


4 全民 阅 读 立法 的 不 足 及 思考 


关注 ,然而 尚未 出 台面 向 未 成 年 人 的 专门 法 律 。 因 此 ， 
要 大 力 推动 国家 层面 儿童 阅读 促进 条 例 的 制定 和 实 
施 ,切实 保障 儿童 特别 是 农村 儿童 的 阅读 权益 。 

(3) 修订 和 完善 行业 性 法 律 中 有 关 全 民 阅 读 的 规 
定 。 除 专门 性 立法 之 外 ,全 民 阅 读 立 法 体系 的 形成 还 


目前 ,我 国 全 民 阅 读 地 方 性 立法 还 存在 着 缺乏 全 
国 性 立法 引导 ,地方 法规 层 级 效力 较 低 、 公 民 阅 读 权力 
界定 模糊 造成 政府 责任 虚 化 、 立 法 推动 主体 存在 偏颇 、 
部 分 条 球 存 在 重复 歧义 、 促 进 型 立法 定位 导致 法 律 可 
执行 性 较 差 ,宣传 推广 力度 不 够 等 问题 ,需要 进一步 反 
思 和 完善 。 

4.1 加 快 建设 全 民 阅 读 法 律 保 障 体系 
= 立法 是 实现 全 民 阅 读 制度 化 运作 的 最 基本 保 
因此 ,要 进一步 加 快 我 国 全 民 阅 读 的 法 制 建 


需 教育 .出 版 .图 书馆 、 知 识 产 权 等 其 他 部 门 法 的 积极 
协同 ” 。 因 此 ,各 相关 部 门 和 机 构 要 结合 全 民 阅 读 的 
时 代 要 求 , 在 《教育 法 》《 义 务 教育 法 》《 高 等 教育 法 》 
《出 版 管理 条 例 兴 著作 权 法 》 等 法 律 中 增加 有 关 阅 读 
的 条 款 内 容 , 做 到 与 全 民 阅 读 立 法 的 有 效 衔 接 ,以 行业 
性 立法 完善 全 民 阅 读 立 法 内 容 。 
4.2 推进 全 民 阅 读 立法 的 修订 与 完善 工作 

(1) 内容 的 修订 与 完善 。 全 民 阅 读 立 法 在 内 容 上 
的 不 足 主 要 体现 在 “阅读 权利 ”和 “阅读 权益 ”表述 缺 
失 “ 政 府 引 导 ” 和 “政府 主导 ”概念 不 清 、 教 育 行 政 力 


设 小 成 综合 性 法 律 、 专 门 性 法 律 \ 行 业 性 法 律 相 结合 


< 二 (1) 加 快 全 民 阅 读 的 国家 立法 进程 ,发 挥 国家 立 
区 地 方 立法 的 带动 引领 作用 ,积极 推动 地 方 开展 全 
卖 立法 工作 。 
22013 年 全 民 阅 读 促进 条 例 》 被 列 入 国务 院 立法 
十 作 计 划 以 来 ,目前 仍 处 于 草案 实施 阶段 。 同 时 ,与 
《 爹 避 阅读 “十 三 五 "时 期 发 展 规划 ) 中 提出 的 100% 地 
7 法 目标 相 比 ,目前 只 有 9 个 省 出 台 了 地 方 性 法 规 
和 王府 规章 , 占 全 国 比重 的 26. 5% 左右 ,建设 任务 任 
重 道 远 。 因 此 ,各 级 人 大 和 政府 要 积极 借鉴 国内 外 现 
有 体 读 立法 经 验 ,紧密 围绕 行政 区 域内 全 民 阅 读 在 体 
制 机 制 .投入 保障 、 阅 读 成 效 . 重 点 群体 阅读 促进 等 广 
面 的 现实 和 突出 问题 ,加 快 推进 国家 和 地 方 层面 的 全 
民 阅 读 立法 工作 ,为 深入 推进 全 民 阅 读 提供 法 治 保障 。 
此 外 ,针对 我 国 全 民 阅 读 立法 层级 不 高 的 现实 问题 ,要 
适时 提升 法 律 效力 层级 ,将 国家 层面 的 全 民 阅 读 立法 
由 行政 法 规 提升 至 法 律 ,将 地 方 的 政府 规章 上 升 为 地 
方 性 法 规 ,以 建立 起 由 人 大 主导 和 政府 配合 的 全 民 阅 
读 立 法 格局 ,增强 全 民 阅 读 的 法 律 效力 ,完善 全 民 阅 读 
立法 体系 。 

(2) 推 进 专门 面向 未 成 年 人 的 阅读 立法 工作 。 国 
外 推动 和 保障 阅读 的 法 规 均 体现 了 对 未 成 年 人 阅读 的 
重视 ,并 设 有 专门 针对 少年 儿童 阅读 促进 的 法 规 条 文 ， 
如 美国 的 《卓越 阅读 法 》 《不 让 一 个 孩子 落伍 
法 》 ”以 及 日 本 的 《少年 儿童 读书 活动 推进 法 》” 等 。 
我 国 现 有 阅读 立法 文本 也 特别 强调 对 未 成 年 人 阅读 的 


量 参与 度 低 导 致 阅读 教育 弱化 等 。 为 切实 保障 公民 阅 
读 权 利 ,规范 政府 在 全 民 阅 读 中 的 法 律 责任 ,调动 新 闻 
广电 文化 ,教育 等 多 方 部 门 全 力 参与 ,应 在 法 律 条 文 
中 明确 以 公民 阅读 权利 为 导向 且 政 府 主导 的 阅读 保障 
机 制 ,加 强 教育 行政 部 门 在 文化 立法 中 的 参与 度 。 

同时 ,部 分 法 律 条 文中 存在 着 概念 和 意义 重复 、 条 
文 繁琐 .前 后 矛盾 .责任 主体 界定 不 清 、 必 要 内 容 缺 乏 
等 问题 。 如 烟台 第 二 十 三 条 和 三 十 八条 都 有 关于 “ 公 
共 图 书馆 定期 补充 、 更 新 资源 ”的 描述 ;湖北 、 黑 龙 江 将 
“数字 阅读 移动 阅读 和 网 络 阅读 ”术语 并 列 , 造 成 概 
念 释 加 ;辽宁 ,深圳 缺乏 对 重点 群体 、 法 律 责 任 的 规定 ; 
广东 第 十 四 条 将 图 书馆 的 开放 时 间 误 作为 “营业 时 
间 ”; 各 立法 中 “有 关 部 门 和 单位 ”等 模糊 性 术语 较 多 ， 
造成 责任 主体 缺少 ,降低 了 法 律 条 文 的 可 操作 性 。 

此 外 ,各 地 方 立 法 需 针 对 近年 来 全 民 阅 读 的 重点 、 
发 展 趋势 及 薄弱 点 ,如 数字 化 阅读 、 移 动 阅 读 、 经 典 阅 
读 、 分 级 阅读 .新 型 公共 阅读 空间 建设 .全 民 阅 读 公共 
服务 基本 标准 建设 .特殊 地 区 阅读 保障 、 全 民 阅 读 节 
等 ,结合 各 地 方 涌现 出 的 更 多 优秀 且 成 熟 的 做 法 和 经 
验 , 用 法 律 的 手段 加 以 固化 ,确保 全 民 阅 读 立 法 紧 跟 时 
代步 伐 ,满足 小 康 社会 公众 日 益 提 升 的 阅读 文化 需求 
及 对 美好 生活 的 新 向 往 。 

(2) 形 式 的 修订 与 完善 。 全 民 阅 读 立法 在 形式 上 
的 不 足 主 要 体现 在 部 分 地 方 性 法 规 以 “决定 ”的 形式 
出 台 , 条 款 内 容 较为 简单 , 且 少 数 以 “条 例 ” 出 台 的 文 
件 中 存在 各 部 分 内 容 逻 辑 欠缺 的 问题 ,造成 混乱 。 
此 ,可 按照 “总 则 ,阅读 推广 .重点 群体 阅读 促进 、 阅 读 
保障 法律 责任 、 附 则 ”的 体例 格式 , 细 化 现 有 "决定 ” 
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中 的 条 款 内 容 , 将 其 升级 为 条例 ” ,并 通过 调整 “条 
例 " 各 部 分 内 容 之 间 的 逻辑 关系 ,增强 法 律 条 款 的 针对 
性 和 逻辑 性 。 
4.3 ”加 强 配 套 设计 以 提高 立法 的 可 操作 性 

立法 中 除 存在 较 多 “有 关 部 门 和 单位 "等 模糊 性 
术语 降低 法 律 的 可 操作 性 外 ,还 存在 因 缺 乏 相 应 的 实 
施 方 案 、 配 套 设计 而 造成 法 律 操作 性 低 的 问题 ,一 定 程 
fe 因此 ,各 省 市 要 在 法 律 
实施 过 程 中 ,抓紧 制定 和 完善 与 立法 相 结 合 的 发 展 规 
a ea 
体操 作 细则 ,提高 法 律 的 可 执行 性 和 操作 性 。 

(1) 配套 设计 与 政府 相关 的 各 项 发 展 规划 。 湖 
北 .深圳 黑龙江 石家庄, 吉林、 广东 .贵州 .宁波 均 规 
豁 各 级 政府 及 相关 部 门 制定 全 民 阅 读 发 展 规划 、 实 施 

要 .促进 计划 .未 成 年 人 阅读 促进 计划 。 然 而 在 实践 
全 和 权 有 江苏 ,湖北 、 四 川 石家庄. 黑龙江、 烟台 在 政策 
= Re re re bos 

于 ,其 他 省 市 均 未 落实 ,从 而 造成 法 律 执行 过 程 中 因 
大 和 对 全 民 加 读经 费 投 入 和 预算 编制 .阅读 设施 规划 
礁 局 等 具体 设计 而 陷入 难以 落实 到 位 的 困境 。 同 时 ， 
理 思 由 政府 出 台 的 全 民 阅 读 考核 评价 体系 .全 民 阅 读 

伏 王 服务 基本 标准 .全 民 阅 读 基础 书目 和 分 类 推荐 书 
工法 民 阅 读 设施 建设 规划 等 的 配套 设计 也 很 薄弱 。 

全 (2 ) 配 套 设 计 吸 引 社会 力量 参与 的 激励 和 服务 政 
< 为 调动 和 鼓励 社会 力量 的 广泛 参与 ,各 立法 多 出 
现 以 鼓励 支持 ,引导 推动 ,扶持 为 主要 手段 的 法 律 条 
文 z 但 若 不 加 以 配套 设计 , 则 很 难 充分 调动 其 积极 性 。 
交 包 ,要 通 过 制定 和 切实 落实 各 项 实质 性 激励 和 扶持 
政策 ,以 促进 其 积极 参与 。 法 律 中 涉及 吸引 社会 力量 
参与 的 相关 配套 设计 主要 包括 :优秀 出 版 物 、 实 体 书店 
和 网 络 书 店 等 的 扶持 办 法 ,全民 阅读 评价 奖励 办 法 . 书 
香 系 列 推选 管理 办 法 .全 民 阅 读 志愿 者 和 阅读 推广 人 
的 培育 激励 机 制 鼓励 社会 力量 参与 全 民 阅 读 的 政策 
等 。 

4.4 ”加 强 全 民 阅 读 立 法 的 宣传 推广 工作 

立法 是 保障 全 民 阅 读 有 效 普 及 的 第 一 步 ,而 要 增 
强 阅 读 立法 的 有 效 贯彻 ,提升 公众 知晓 率 , 就 要 建立 党 
态 化 的 宣传 推广 机 制 , 强 有 力 地 提升 全 民 阅 读 立法 的 

社会 影响 力 。 一 方面 ,各 省 市 要 加 强 面向 政府 部 门 及 
相关 单位 的 系列 宣传 活动 ,加 强 组 织 领导 ,认真 学 习 全 
民 阅 读 的 立法 宗旨 、 立 法 原则 ,围绕 各 地 区 全 民 阅 读 存 
在 的 实际 问题 有 针对 性 地 推动 解决 ,促进 阅读 立法 落 
地 生根 。 另 一 方面 ,要 加 强 面 向 广大 公众 的 全 民 阅 读 


法 宣传 普及 工作 ,借助 微 信 、 微 博 、 拌 音 等 多 方 平台 ， 
i 绍 ,视频 展示 、 举 办 知识 竞赛 等 多 元 形式 向 
\ 众 传达 全 民 阅 读 立法 的 主要 内 容 及 相关 知识 ,增进 
民众 对 阅读 立法 旨 在 保障 自身 阅读 权利 而 非 强制 自身 
阅读 行为 的 理解 ,通过 强调 阅读 的 乐趣 和 重要 性 ,在 全 
社会 形成 “ 爱 读书 . 读 好 书 、 善 读书 ”的 阅读 浓厚 氛围 ， 
充分 调动 公民 阅读 积极 性 ,逐步 将 阅读 内 化 为 每 个 人 
的 自觉 选择 ,引导 公民 树立 终身 阅读 的 发 展 理念 。 
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Abstract: | Purpose/significance | To understand the content characteristics and existing problems of local leg- 


ation for national reading, and to provide reference for reading legislation of other provinces and cites and national 


Csgislation. | Method/ process | Through the comparative analysis method , this paper made a comparative analysis of 


CR main contents and characteristics of 14 local reading legislation in China. | Result/ conclusion | The contents of 


the national legislation for reading for all mainly include the legislative purpose, basic principles, reading resources, 


aieading facilities, reading activities, reading promotion for specialized groups and reading guarantee mechanism. The 


racteristics of the legislative process include the rise of local practical experience into legal content, the increasing 


fmaportance of public libraries, the tight grasp of the development trend of digital reading, and the emphasis on exten- 


EE 。 Se . . . 
_Eeme social participation and resource integration. It is necessary to accelerate the construction of the legal guarantee 


人 RStem for nationwide reading, promote the revision and improvement of the nationwide reading legislation ，strengthen 


the supporting design to improve the operability of the legislation, and strengthen the publicity and promotion of the 


nationwide reading legislation. 
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